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Enquadramento Histórico e Relevância

 Desde 2002, a pesquisa FASFIL identifica e caracteriza as organizações
privadas sem fins lucrativos que desempenham papel relevante na oferta de
serviços sociais, culturais, educacionais e comunitários no Brasil.

 Essas entidades contribuem para a implementação de políticas públicas,
desenvolvem projetos voltados à inclusão social e participam de iniciativas
de defesa de direitos e promoção da cidadania.

 A edição de 2023 atualiza esse panorama, evidenciando a amplitude, a
diversidade funcional e a importância econômica e social do setor no país.



Agenda

Esta apresentação mostra os principais resultados da pesquisa FASFIL
2023, abordando:

 Critérios metodológicos
 Análise de resultados

 Características estruturais das entidades
 Finalidades institucionais
 Composição da força de trabalho
 Remuneração
 Evolução recente do setor
 Análise regional
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Apresentação do Estudo

 Este estudo é uma das principais referências sobre o universo das

fundações privadas e associações sem fins lucrativos no Brasil.

 Com base no Cadastro Central de Empresas do IBGE (CEMPRE), a

pesquisa traça o perfil dessas organizações em 2023, destacando sua

relevância social, distribuição territorial, objetivos institucionais e composição

da força de trabalho.

 A edição atual incorpora ajustes metodológicos decorrentes da quebra

de série introduzida em 2022, motivada pela integração ao eSocial e pela

inclusão de todos os estabelecimentos ativos no CNPJ.
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Definição “FASFIL”

 Segue metodologia recomendada pela Divisão de Estatísticas das Nações
Unidas: “Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National
Accounts (2003)”.

 Critérios:

o Privadas.

o Sem fins lucrativos.

o Institucionalizadas.

o Autoadministradas.

o Voluntárias.

 Compreende: Associações comunitárias, Fundações privadas, Entidades
religiosas, Instituições educacionais e de saúde sem fins lucrativos.

 Essas instituições produzem serviços não mercantis e recebem
transferências voluntárias (doações, contribuições)
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Definição “FASFIL”

 Não compreende:
o Caixas escolares: Entidades auxiliares vinculadas à administração pública, não sendo

entidades privadas autônomas.

o Partidos políticos: Organizações com regras próprias e finalidade eleitoral, não enquadradas
como associações civis comuns.

o Sindicatos: Entidades representativas de categorias profissionais ou setoriais, regidas por
legislação específica, com natureza distinta das associações civis.

o Condomínios: Não têm finalidade social ou pública, mas sim administração de propriedade
privada coletiva.

o Cartórios: Serviços delegados pelo poder público, com caráter remunerado.

o Sistema S: Entidades paraestatais, criadas por lei, com recursos compulsórios, não se
enquadrando como associações privadas comuns.

o Entidades de mediação e arbitragem / Comissões de conciliação prévia: Têm caráter
jurídico específico, não sendo associações de interesse público geral.

o Cemitérios e funerárias: Entidades privadas ou órgãos públicos, com prestação de serviços
remunerados.

o Fundos municipais: São instrumentos da administração pública, não entidades privadas.
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Classificação

 Utiliza COPNI Ampliada (Classificação dos Objetivos das Instituições sem Fins

Lucrativos a Serviço das Famílias).

 Procedimentos:

o Subcadastro das entidades com natureza jurídica iniciada por “3”.

o Crítica do código CNAE.

o Alocação por finalidade via CNAE, natureza jurídica e palavras-chave.

o Depuração para atender aos cinco critérios das FASFIL.
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Critérios de Seleção das Unidades Ativas

 A partir de 2022, o conceito de unidade ativa foi redefinido para refletir a

integração ao eSocial e incluir todas as organizações com situação

cadastral ativa no CNPJ, sem indicativos de inatividade.

 Esse ajuste metodológico, essencial para representar com maior precisão

a realidade institucional do país, implicou em uma quebra de série

histórica em relação às divulgações anteriores.
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Quebra de Série e impactos

 A redefinição dos critérios para seleção das unidades ativas faz com que
as estatísticas de 2022 e 2023 marquem o início de uma nova série
histórica.

 Como consequência, não é possível manter a comparabilidade com a
série histórica.

 Por outro lado, os dados atuais oferecem uma representação mais
ampla e consistente do conjunto das instituições formalmente ativas
no país.
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A nova série histórica, iniciada em 2022, representa um marco metodológico

que assegura maior consistência, precisão e representatividade aos

resultados, ao integrar plenamente o eSocial e aprimorar os critérios para

definição das unidades ativas.
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Quebra de Série e impactos



 As estatísticas da FASFIL têm como fonte principal o Cadastro Central

de Empresas do IBGE (CEMPRE), que reúne organizações formalmente

inscritas no CNPJ e ativas no território nacional.

 O CEMPRE é atualizado anualmente por meio de registros

administrativos — eSocial (RAIS e CAGED) e CNPJ — e pelas pesquisas

estruturais do IBGE, cujos dados prevalecem sempre que disponíveis.

Base de dados
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Análise de resultados



Total do CEMPRE: 

11,3 milhões de unidades locais.

 Entidades empresariais: 89,0%

 Administração pública: 0,7%

 Entidades sem fins lucrativos: 10,3%

Panorama do CEMPRE

Dentro das entidades sem fins lucrativos

As FASFIL representam pouco mais da metade desse grupo (51,6%).
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O Universo das FASFIL

O conjunto das FASFIL reúne 596,3 mil Unidades Locais

Participação no total de organizações
As FASFIL representam: 
• 5,3% de todas as organizações públicas e privadas
• 5,1% do total de trabalhadores assalariados
• 5,0% dos salários e outras remunerações

Dentro do universo das ENSFIL
As FASFIL representam: 

• 51,6% das unidades locais.
• 74,4% do pessoal assalariado.
• 78,2% dos salários e outras remunerações.
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Salário médio mensal

Valor médio pago pelas FASFIL: 
2,8 salários mínimos
Reproduz o patamar 
observado para o total das 
organizações formais.

Inferior ao registrado para a

 Administração pública (4,0)
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Superior ao registrado: 

 Para as ENSFIL (2,6)

 Para as entidades empresariais (2,5)



 Entidades Religiosas: 210,7 mil (35,3% das FASFIL).

 Cultura e recreação: 89,5 mil (15% das FASFIL)

 Desenvolvimento e defesa de direitos: 80,3 mil (13,5% das FASFIL)

 Associações patronais e profissionais: 69,5 mil (11,7% das FASFIL)

 Assistência Social: 54 mil (9,0% das FASFIL).
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Finalidades Institucionais das FASFIL 
(COPNI Ampliada)



 Educação e Pesquisa: 28,9 mil (4,8% das FASFIL).

 Meio Ambiente e Proteção Animal: 5,5 mil (0,9% das FASFIL).

 Habitação: 626 (0,1%).

 Outros: 49,1 mil (8,2%)
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Finalidades Institucionais das FASFIL 
(COPNI Ampliada)



 As FASFIL empregaram 2,7 milhões de trabalhadores assalariados. 

O que compreende 74,4% de todos os postos formais das ENSFIL.

 Educação e Pesquisa: empregam 27,7% dos trabalhadores das FASFIL, 

embora representem apenas 4,8% das entidades. 

 A área da Saúde absorve 41,2% dos empregados, especialmente por meio 

dos hospitais e de outros serviços de saúde.
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Emprego e Composição da Força de 
Trabalho



 As mulheres representam 68,9% do pessoal assalariado das FASFIL. 

 Essa participação feminina supera a proporção observada para o 

conjunto das organizações formais (45,5%). 

 Nas áreas de saúde e assistência social, a participação supera 70%

 Na educação infantil, essa participação chega a  91,7%
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Perfil por sexo



 Em 2023, 36,0% dos assalariados das FASFIL possuem nível superior.

 proporção superior à observada no conjunto das empresas formais 

do país (23,6%). 

 Destaque para o grupo educação e pesquisa (56%)
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Perfil de escolaridade



Porte das Entidades

As FASFIL possuem, em média, 4,5 empregados por entidade. 

 85,6% não possuem nenhum empregado formal.

 93,3% têm menos de cinco assalariados.

 0,7% possuem 100 ou mais empregados.

 Essas entidades concentram 67,4% de todos os assalariados.
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Remuneração

O salário médio mensal dos assalariados das FASFIL foi de R$ 3.630,71 

(2,8 salários mínimos).

 As mulheres recebem, em média, 81% do salário masculino nas 

FASFIL.

 Trabalhadores sem nível superior recebem, em média, 40,7% do salário 

demais.
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Evolução Recente: 2022 → 2023

Entre 2022 e 2023, o número de FASFIL cresceu 4,0% (de 573,3 mil para 

596,3 mil entidades). 

As maiores expansões ocorreram em grupos de:

 Educação e pesquisa

 Cultura e recreação e 

 Outras instituições privadas não especificadas anteriormente.
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Evolução Recente: 2022 → 2023

 O total de pessoas ocupadas assalariadas aumentou 3,3%, com 

criação de 87 mil novos postos formais. 

Esse ritmo supera o crescimento geral da ocupação nas organizações 

ativas no CEMPRE.
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Análise regional



Ranking regional de participação nas FASFIL 
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Sudeste concentrou mais entidades (43,2%) que população (41,8%).

Sul apresentou o maior diferencial positivo (+4,9 pp).

Nordeste apresenta déficit (-4,9 pp), apesar de ser a segunda região mais populosa.

Norte também tem déficit (-2,2 pp).



São Paulo sozinho concentrou mais de um quinto das entidades, estruturando a base 
institucional que explica sua liderança em empregos formais.

Ranking estadual por número de FASFIL: Top 5
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Ranking de maiores concentrações setoriais por região

Sudeste → concentra a maior parte das entidades em saúde, educação, assistência social e religião.

Nordeste → aparece com destaque em centros comunitárias, de moradores e desenvolvimento rural.
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Ranking de maiores concentrações setoriais por região (conclusão)

Sul → tem participação relevante em esporte e recreação, além de presença consistente em saúde 

e educação básica.

Centro-Oeste → se diferencia em habitação e também em associações empresariais e patronais.
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Ranking regional de empregos formais
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Top 5 estados em empregos formais

• Os cinco maiores estados concentram juntos cerca de 70% de todos os empregos 
formais das FASFIL no Brasil, confirmando a centralização no Sudeste e Sul.

• São Paulo sozinho continua sendo o motor do setor, com mais de um terço dos 
empregos.
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Pessoal ocupado assalariado por região
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Áreas de maior emprego

Religião e cultura/recreação têm muitas entidades, mas empregam relativamente pouco (4,6% e 
5,0%).
Meio ambiente e defesa de direitos aparecem com baixa empregabilidade (menos de 3%), apesar 
da relevância social.

Saúde é o maior empregador 
(41,2%)

Educação e pesquisa vêm em 
segundo lugar (27,7%), com 
destaque para educação 
superior e ensino médio .

Assistência social ocupa 
12,7% dos empregos, mas com 
porte médio menor que saúde e 
educação.
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 Total de empregados: 2.684.780

 Sem nível superior: 1.717.262 (64,0%)

 Com nível superior: 967.518 (36,0%)

 A proporção de nível superior se eleva nas regiões com maior presença de hospitais e 
educação superior e maior porte médio.
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Estrutura nacional de escolaridade



Escolaridade

Distrito Federal: 49,0% com nível superior (maior do país).
Rio de Janeiro: 36,7% com nível superior.
Minas Gerais: 32,6%.
São Paulo: 37,5%.

Sudeste e Sul: concentram 
empregos em saúde e educação

Nordeste e Norte: maior peso de 
assistência social, religião e 
cultura → menor exigência de 
formação acadêmica, refletindo 
índices mais baixos.

Brasil: 36% dos empregados têm 
nível superior, confirmando que o 
setor exige qualificação 
significativa.
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Porte médio por região
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Porte médio por área de atuação (Brasil)
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Ranking regional de crescimento 
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O crescimento recente das FASFIL é maior nas regiões com menor porte médio

O Norte (7,1%) e o Centro-Oeste (5,7%) lideraram em termos relativos

Nordeste e Sudeste apresentaram as maiores variações absolutas (8 841 e 5 800, 
respectivamente). Essas últimas regiões continuaram dominantes em volume absoluto.



Top 10 estados em crescimento de FASFIL 

 O Brasil como um todo 
cresceu 4,0%.

 Os três maiores crescimentos 
estão no Amapá (15,2%), 
Roraima (10,9%) e 
Amazonas (9,1%).
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Contatos

Solicitações de tabulações especiais e dúvidas metodológicas podem ser enviadas à 

Coordenação de Cadastros e Classificações via e-mail institucional.
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Obrigado!

Gerência de Análise e Disseminação

Diretoria de Pesquisas | Coordenação de Cadastros e Classificações
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