Advocacia-Geral da Uniao
Procuradoria Geral Federal
Procuradoria Regional Federal da 22 Regido

NAP — NUCLEO DE ACOES PRIORITARIAS - Coordenagio de Matéria Administrativa

EXMO(). SR(?). DESEMBARGADOR(") FEDERAL RELATOR() DO TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL NA 22 REGIAO

FUNDAQAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —
IBGE (fundacéo publica de direito publico), com sede na cidade do Rio de Janeiro, na Av. Franklin
Roosevelt, 166 — 10° andar, CEP:20021-120, representada pela Procuradoria Regional Federal da 22
Regido/AGU, através dos Procuradores Federais signatarios (mandato institucional, nos termos do
art. 10 da Lei 10.480, de 2002), vem perante VVossa Exceléncia, propor a presente:

ACAO DE DECLARATORIA DE ILEGALIDADE DE GREVE COM PEDIDOS DE
OBRIGACAO DE FAZER E DE NAO FAZER

CONTENDO PEDIDO URGENTE DE LIMINAR

em face do SINDICATO NACIONAL DOS TRABALHADORES DO IBGE - ASSIBGE -
SINDICATO NACIONAL — NUCLEO CHILE, inscrito no CNPJ n®59.954.388/0002-93, com
sede na Av. Republica do Chile, 500 — 3°andar, Centro, Rio de Janeiro — RJ — CEP: 20031-170, pelas
razfes que passa a expor:

I - DA COMPETENCIA ORIGINARIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 22
REGIAO PARA PROCESSAR E JULGAR A PRESENTE ACAO.

1. A competéncia originaria deste Tribunal decorre do entendimento ja esposado pelo STF no
julgamento dos Mandados de Injuncdo n. 670/ES e 708/DF, ao aplicar analogicamente o
disposto no art. 6° da Lei 7.701/88.

2. Com efeito, cuida-se de acdo em que se discute o abuso do direito de greve exercido por
servidores publicos federais civis da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

3. Diante da auséncia de regulamentacéo legislativa do direito de greve dos servidores publicos
civis, previsto no art. 37, VIl da CF/88, o STF decidiu pela aplicagdo, no que couber, das
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disposicdes das Leis 7.701/88 e 7.783/89 que regulamentam o direito de greve na esfera
privada.

4. Vejamos a parte do julgamento no Mandado de Injuncéo n. 708/DF que interessa ao presente
topico.

(.)
6. DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA

CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO AMBITO DA
JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA
LEGISLACAO ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO
ART. 37, VII, DA CF. FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS
PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO DE INJUNCAO DEFERIDO PARA DETERMINAR A
APLICACAO DAS LEIS Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos
servidores publicos civis da Lei no 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do
caso concreto e mediante solicitagdo de entidade ou 6rgdo legitimo, seja facultado
ao juizo competente a fixacdo de regime de greve mais severo, em razdo de
tratarem de "servicos ou atividades essenciais” (Lei no 7.783/1989, arts. 90 a 11).
6.2. Nessa extensdo do deferimento do mandado de injuncéo, aplicacdo da Lei
no 7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar e julgar eventuais
conflitos judiciais referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados
até o momento de colmatacéo legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos
termos do inciso VIl do art. 37 da CF. 6.3. Até a devida disciplina legislativa,
devem-se definir as situaces provisérias de competéncia constitucional para a
apreciacdo desses dissidios no contexto nacional, regional, estadual e municipal.
Assim, nas condi¢cBes acima especificadas, se a paralisagdo for de &mbito
nacional, ou abranger mais de uma regido da justica federal, ou ainda,
compreender mais de uma unidade da federacdo, a competéncia para o dissidio
de greve sera do Superior Tribunal de Justica (por aplicacdo analégica do
art. 20, I, a, da Lei no 7.701/1988). Ainda no &mbito federal, se a controvérsia
estiver adstrita a uma Unica regido da justica federal, a competéncia seré dos
Tribunais Regionais Federais (aplicacdo analdégica do art. 6o da Lei
no 7.701/1988). Para o caso da jurisdicdo no contexto estadual ou municipal, se
a controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federacdo, a competéncia sera do
respectivo Tribunal de Justica (também por aplicacdo analdgica do art. 60 da Lei
no 7.701/1988). As greves de &mbito local ou municipal serdo dirimidas pelo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdicdo sobre o
local da paralisacdo, conforme se trate de greve de servidores municipais,
estaduais ou federais. 6.4. Considerados os parametros acima delineados, a par
da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade,
ou nao, da greve, os referidos tribunais, nos ambitos de sua jurisdi¢do, serdo
competentes para decidir acerca do mérito do pagamento, ou ndo, dos dias de
paralisacdo em consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste.
Nesse contexto, nos termos do art. 7o da Lei no 7.783/1989, a deflagracdo da
greve, em principio, corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. Como
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regra geral, portanto, os salarios dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos,
salvo no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras situacdes excepcionais
que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do contrato de trabalho
(art. 7o da Lei no 7.783/1989, in fine). 6.5. Os tribunais mencionados também
serdo competentes para apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente
incidentes relacionadas ao exercicio do direito de greve dos servidores publicos
civis, tais como: i) aquelas nas quais se postule a preservacao do objeto da querela
judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores publicos que deve continuar
trabalhando durante o movimento paredista, ou mesmo a proibicao de qualquer
tipo de paralisacdo; ii) os interditos possessorios para a desocupacdo de
dependéncias dos 6rgdos publicos eventualmente tomados por grevistas; e iii) as
demais medidas cautelares que apresentem conexdo direta com o dissidio coletivo
de greve. 6.6. Em raz&o da evolucéo jurisprudencial sobre o tema da interpretacéo
da omissdo legislativa do direito de greve dos servidores publicos civis e em
respeito aos ditames de seguranca juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias
para que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. 6.7. Mandado de injuncéo
conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos acima especificados,
determinar a aplicacdo das Leis nos 7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as
acOes judiciais que envolvam a interpretacdo do direito de greve dos servidores
publicos civis.

(..

O Tribunal, por maioria, nos termos do voto do Relator, conheceu do mandado
de injuncdo e propds a solucdo para a omissdo legislativa com a aplicacéo da Lei
n®7.783, de 28 de junho de 1989, no que couber, vencidos, parcialmente, 0s
Senhores Ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio,
gue limitavam a decisdo a categoria representada pelo sindicato e estabeleciam
condigdes especificas para o exercicio das paralisa¢es. Votou a Presidente,
Ministra Ellen Gracie. Ausente, justificadamente, a Senhora Ministra Carmen
Ldcia, com voto proferido em assentada anterior. Ml n. 708/DF. Plenério,
25.10.2007.

5. Assim, ante a manifestacdo da nossa Corte Suprema, os demais Tribunais Patrios seguiram
irrestritamente tal entendimento, ao convalidarem que as greves de ambito local ou municipal
serdo dirimidas pelo Tribunal de Justi¢a ou Tribunal Regional Federal com jurisdi¢do sobre o
local da paralisacdo, conforme se trate de greve de servidores municipais, estaduais ou
federais. Nesse sentido:

TIDF - DIREITO PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO
DECLARATORIA. COMPETENCIA. ABUSIVIDADE DE GREVE DE
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. CAMARA CIVEL. 1. A competéncia para o
exame do direito de greve de servidores publicos civis é da Camara Civel, em
observancia do julgamento do Mandado de Injuncdo n°® 708/DF pelo Supremo
Tribunal Federal e aplicando-se por analogia o art. 6° da Lei n® 7.701/88.
Precedentes também deste TIDFT (Acérdao 634515; Rel. Des. Otavio Augusto;
DJE: 30.11.2012; p. 213). 2. Preliminar de incompeténcia absoluta suscitada em
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contrarrazdes acolhida. (Processo n® 2011.01.1.195020-4 (824042), 3% Turma
Civel do TIDFT, Rel. Mério-Zam Belmiro. unanime, DJe 22.10.2014).

TJ ES - APELACAO CIVEL - ACAO DECLARATORIA DE ILEGALIDADE
DE GREVE. COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO - RECURSO
PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal, fixou o entendimento de que para -
0 processamento e o0 julgamento de eventuais dissidios de greve que envolvam
servidores publicos civis devem obedecer ao modelo de competéncias e
atribuicbes aplicavel aos trabalhadores em geral (celetistas), nos termos da
regulamentacéo da Lei n® 7.783/1989. Precedentes. 2. Este egrégio Tribunal de
Justica firmou o entendimento de que compete ao Tribunal Pleno a apreciacédo de
demandas envolvendo greves de servidores municipais. Precedentes. 3. Recurso
provido. (Processo n° 0002817-54.2001.8.08.0050, Tribunal Pleno do TJES, Rel.
Fabio Clem de Oliveira. j. 06.08.2013, unanime, DJ 16.08.2013).

6. Temos, portanto, este TRF da 22 Regido como 6rgédo competente para processar e julgar
a presente acdo cumulada com pedidos de obrigacédo de fazer e ndo fazer em face da parte re,
a competéncia para seu processamento de uma das Turmas Especializadas em matéria
administrativa, conforme ja decidiu o érgdo Especial desta Corte Regional federal no
Conflito de competéncia n® 5002024-88.2018.4.02.0000/RJ, cujo acoérddo conta com a
seguinte ementa:

CONFLITO DE COMPETENCIA. DIREITO DE GREVE.
SERVIDORES CIVIS FEDERAIS. VINCULO JURIDICO-
ADMINISTRATIVO ESTATUTARIO. TURMAS
ESPECIALIZADAS. ADMINISTRATIVO.

As Turmas Especializadas em matéria administrativa sdo as
competentes para apreciar acdo em que se pleiteia seja declarado
0 abuso do direito de greve exercido por servidores civis federais.
O debate veicula questdo administrativa, ja que o direito de greve dos
servidores da administracdo publica possui natureza administrativa,
nos termos do art. 37, VII, da Lei Maior, e ndo se confunde com as
acOes trabalhistas remanescentes previstas no artigo 13, I, do
Regimento Interno desta Corte como de competéncia das turmas
especializadas em matéria tributaria. Conflito conhecido para declarar
competente 0 0rgdo suscitado. (segue acorddo em anexo)

7. De toda sorte, a par do reconhecimento da competéncia de umas das Turmas Especializadas
em matéria administrativa pelo Orgdo Especial deste E. TRF da 22 Regifo, acaso_haja
conflito _negativo _de competéncia suscitado pelo eminente desembargador federal
relator, requer-se a apreciacdo do pedido liminar pelo MM. Juizo, diante da sua
urgéncia, eis que a ndo concessao da liminar impedira que a entidade divulgue amanh,
31/10/2024, importantes pesquisas aguardadas pela sociedade, havendo assim por parte do
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sindicato parte ré, com a paralisacdo do dia 31.10.2024, sonegacdo de servigo essencial ao
Estado e a sociedade.

I - DOS FATOS.

8. O Sindicato réu celebrou acordo salarial com o Governo Federal em 24 de julho de 2024
(https://assibge.org.br/assibge-assina-termo-de-acordo-com-o-governo-federal/).

9. Em 22.10.2024, o Sindicato réu comunicou & direcdo do IBGE paralisacdo no dia
31.10.2024, E A NAO ENTREGA PARA ESTADO E PARA A SOCIEDADE DOS
RESULTADOS DAS PESQUISAS DO IBGE, conforme se verifica pelos documentos em
anexo e especialmente pelo print abaixo exposto:

T ~
.
Il Sindicato Nacional dos Trabalhadores em Fundacgdes _

ﬁl?csli[EBcf;cEl;stbEI Publicas Federais de Geografia e Estatistica.

Rio de Janeiro, 22 de outubro de 2024.

” Oficio n° 017/2024

De: ASSIBGE - NUCLEO SINDICAL CHILE
Ao Conselho Diretor do IBGE
Assunto: Paralisac¢ao dia 31/10/2024

Prezados (as) Senhores (:s),

O Sindicato Nacional dos Trabalhadores do IBGE — ASSIBGE -
Sindicato Nacional - Nicleo Chile. inscrito no CNPJ n°. 59.954.388/0002 -
93, com sede na Avenida Republica do Chile, 500 - 3° andar, Centro - Rio
de Janeiro - RJ - CEP: 2003 1-170, vem através deste oficio, respeitosamente.
comunicar a Vossas Senhorias que os servidores do Complexo Chile
deliberaram, através da assembleia de base do dia 17 de outubro de 2024,
por paralisacio de 24 horas de suas atividades e também de entregas de
resultados no dia 31 de outubro de 2024.

O presente informe acontece com mais de 72 horas de antecedéncia,
conforme legislagdao vigente para greve no servigo publico. Tal paralisacdo
se da pela negativa de dialogo, com este Conselho Diretor, em temas
sensiveis, como a transferéncia dos servidores da Avenida Chile para o
Horto, mudanca de regime de trabalho e criacdo da Fundacdo IBGE+.

Atenciosamente,

st Mo

j

Ccy denagfo do Nucleo Chile — ASSIBGE/SN

NUCLEO SINDICAL CHILE

e Janeiro - R} CEP: 20031-170 @ jassibgenucleochile
2 (O(21) 97352-3563 @ [assibgenucleochile
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Em 25.10.2024, a Administracdo se reuniu com o Sindicato reu: esclareceu todas as davidas,
refutou a alegacao de falta de dialogo dizendo ser o contrario, pois, procurado, o Sindicato
réu vinha sistematicamente se negando ao didlogo com a Administracéo.

Mesmo assim, ao final da reunido, sem maiores justificativas, o Sindicato réu decidiu manter
a paralisacdo indicada.

A postura dubia e contraditéria do Sindicato (alegar falta de dialogo, quando ele mesmo se
recusa a dialogar) visa a arrumar um pretexto para a defensa de pautas indefensaveis.

E de conhecimento de todos o quadro de severa restricio orcamentaria. Além disso, o IBGE
ird receber novos servidores a partir do préximo ano, advindos do Concurso Nacional
Unificado, tendo que adotar providéncias administrativas de reorganizacdo pds-pandemia.

Dado o contexto, trés acdes legitimas da Administracdo deflagaram a ira de alguns servidores
da localizados na unidade do IBGE da Av. Chile, 500, que instaram o Sindicato réu:

a) O IBGE aluga 10 andares na Av. Chile ao custo mensal aproximado de 1.5 milhdo de
reais. Em razdo do custo elevado, a Administracdo resolveu entregar essas salas, e
recolocar os servidores em prédio do SERPRO, localizado no Horto, ao custo mensal de
200 mil reais. O prédio do SERPRO, no Horto, estd em perfeitas condi¢Ges, e ndo demanda
investimento em reformas.

Essa questdo esta judicializada pelo Sindicato réu (ACP, proc. n°® 5081148-
36.2024.4.02.5101 (RJ). A liminar pleiteada pelo Sindicato foi indeferida pelo juizo da
122 Vara Federal da SJRJ. Assim, a paralizacdo anunciada para o dia 31.10.2024,
constitui verdadeiro “contemp of court”, que sera comunicado ao juizo da 12* VFRJ.

b) Administracdo do IBGE determinou o retorno ao trabalho presencial 2 (duas) vezes na
semana, pois a maioria dos servidores, lotados no Nucleo da Av. Chile, 500, estd em
trabalho totalmente remoto desde 2020. N&o existe direito do servidor ao trabalho
integralmente remoto, nos termos do art. 5° do Decreto 11.072/2022:

Art. 5° A instituicdo e a manutenc¢do do PGD ocorrerdo no interesse da
administracdo e ndo constituirdo direito do agente publico.

c) A Administracdo deu inicio a aplicacdo a Lei de Inovacdo (Lei 10.973/2004) no IBGE
(reconhecido como Instituto de Ciéncia e Tecnologia - ICT). Tal lei prevé a obrigacéo,
dentro outras, de a ICT criar um Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica, podendo se dar por
meio de fundac&o de apoio (link com todas as informac6es e documentos disponibilizadas
ao publico: https://ibgemais.ibge.gov.br/). 1sso permitira, entre outras coisas, a captacdo
de recursos de origem ndo-orgcamentaria, para fins de pesquisa e inovacdo, medida essa
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extremamente necessarias para o IBGE continuar a dar conta de sua missdo institucional,
dado o quadro de restricdo orcamentéria e os impedimentos decorrentes do teto de gastos
e da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Lei de Inovacdo (10.973/2004):

Art. 16. Para apoiar a gestdo de sua politica de inovacao, a ICT publica
devera dispor de Ndcleo de Inovacdo Tecnologica, préprio ou em
associacdo com outras ICTs.

8 3° O Nucleo de Inovagdo Tecnologica podera ser constituido com
personalidade juridica prépria, como entidade privada sem fins
lucrativos.

Regulamento (Decreto 9.283/2018):

Art. 16 O NIT poderd ser constituido com personalidade juridica
propria, como entidade privada sem fins lucrativos, inclusive sob a
forma de fundacéo de apoio.

§ 1° A escolha do NIT caberéa ao 6rgdo maximo da ICT.

8 2°Cabe & ICT adenominacéo a ser adotada para o NIT e a sua posi¢éo
no organograma institucional.

15. Como se V&, as questdes de fundo alegadas pelo Sindicato sdo medidas proprias de gestao,
visando a economia e a eficiéncia administrativa imposta ao IBGE pela CF/88, que néo
demandam prévia consulta ao Sindicato réu ou a concordancia dos servidores. Mesmo assim,
a Administracdo nunca se recusou a receber o Sindicato réu, e a dar todas as explicagdes.

I11 - DOS PREJUIZOS E RISCOS A SOCIEDADE (ESSENCIALIDADE DAS
PESQUISAS DO IBGE, CONFORME PRECEDENTE DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA NA PET N° 10.499/DF).

16. As atividades e pesquisas realizadas pelo IBGE sdo essenciais para as decisfes
macroecondmicas que afetam o cotidiano da vida de toda a populagdo brasileira, sendo
essenciais para o exercicio da democracia.

17. Portanto, a escolha da paralizagéo justamente no dia 31.10.2024 n&o foi por acaso!

18. Por meio de oficio a Procuradoria Federal Especializada do IBGE, a Administracdo aponta
0s riscos para a sociedade da paralizacdo agendada para o dia 31.10.2024:

(..)
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3. Importancia dos resultados divulgados no dia 31/10/2024. De forma
objetiva, sem dimensionar outros problemas decorrentes da paralisacao
no proximo dia 31, abaixo, conforme calendario publico disponivel no site
do IBGE, estdo indicadas as pesquisas diretamente atingidas pela
ocorréncia do movimento no dia 31/10/2024.

* 31/10/2024
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Mensal
Periodo de referéncia: 9/2024

* 31/10/2024

Arquivos das Estaces da Rede Brasileira de Monitoramento Continuo dos
Sistemas GNSS -

RBMC, para o georreferenciamento de preciséo

Periodo de referéncia: 10/2024

* 31/10/2024

Arquivos das Estaces da Rede Maregréfica Permanente para Geodeésia -
RMPG, visando 0 monitoramento das variacdes do nivel do mar

Periodo de referéncia: 10/2024

* 31/10/2024

Arquivos de ¥4 de hora (15 minutos) de dados GNSS das estagdes da Rede
Brasileira de Monitoramento Continuo dos Sistemas GNSS — RBMC
disponibilizados na Internet ao longo do dia (Projeto AMPL RBMC)

Periodo de referéncia: 10/2024

*31/10/2024

Pesquisa de Informacgdes Béasicas Estaduais: Perfil dos Estados Brasileiros
2023

*31/10/2024

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais: Perfil dos Municipios Brasileiros
2023

Fonte: IBGE. https://www.ibge.gov.br/

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
foi criada para acompanhar as flutuagdes trimestrais e a evolucdo, no curto,
médio e longo prazos, da forga de trabalho, e outras informagdes necessarias
para o estudo do desenvolvimento socioecondmico do Pais.

O principal objetivo é produzir informagdes continuas sobre a inser¢do da
populacdo no mercado de trabalho e de caracteristicas tais como idade, sexo e

Avenida Nilo Peganha, n. 151, 62 andar, Centro, Rio de Janeiro.

NAP — PRF 22 Regido

Pégina8



Advocacia-Geral da Uniao
Procuradoria Geral Federal
Procuradoria Regional Federal da 22 Regido

NAP — NUCLEO DE ACOES PRIORITARIAS - Coordenagio de Matéria Administrativa

nivel de instrucdo, bem como permitir estudos através da producdo de dados
anuais sobre outras formas de trabalho, trabalho infantil, migracao, entre outros
temas.

A Pesquisa de Informacdes Basicas Estaduais (ESTADIC) € um levantamento
pormenorizado de informagdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento
das instituicdes publicas estaduais, tendo como unidade de investigacdo o
governo do estado, por meio dos diversos setores que o compdem.

A pesquisa fornece informacGes variadas sobre a gestdo publica estadual,
incluindo a legislacdo vigente e os instrumentos de planejamento existentes
nessa esfera da administracdo; organizacdo do governo estadual; composicéao
do quadro de pessoal por vinculo empregaticio, tanto na administracdo direta
quanto na indireta; recursos financeiros utilizados para a gestdo; politicas
publicas setoriais no ambito das areas pesquisadas (habitacdo, transporte,
agropecuaria, meio ambiente etc.), entre outros aspectos.

A Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais (MUNIC) é um levantamento
pormenorizado de informacGes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento
das instituicdes publicas municipais, tendo como unidade de investigacdo o
municipio e, como informante principal, a prefeitura, por meio dos diversos
setores que a compdem.

A pesquisa fornece informagdes variadas sobre a gestdo publica municipal,
incluindo a legislacdo vigente e os instrumentos de planejamento existentes
nessa esfera da administracdo, especialmente aqueles discriminados no
Estatuto da Cidade e que, junto com o Plano Diretor, tém por meta regular o
uso e a ocupacéo do solo urbano; organizacdo das prefeituras; composic¢ao do
quadro de pessoal por vinculo empregaticio das prefeituras, tanto na
administragdo direta quanto na indireta; recursos financeiros utilizados para a
gestdo; politicas publicas setoriais no &mbito das areas pesquisadas (habitacéo,
transporte, agropecuaria, meio ambiente etc.), entre outros aspectos.

A Rede Brasileira de Monitoramento Continuo dos Sistemas € um conjunto de
estacOes geodésicas, equipadas com receptores GNSS (Global Navigation
Satellite Systems) de alto desempenho, que proporcionam, uma vez por dia ou
em tempo real, observacOes para a determinagdo de coordenadas.

A Rede Maregrafica Permanente para Geodésia, € um conjunto de estacdes
maregraficas, isto €, equipamentos para monitoramento das variagdes do nivel
do mar, instaladas e operadas pelo IBGE, com a finalidade de monitorar a
relagcdo entre o Datum Vertical Brasileiro (definido em Imbituba, em Santa
Catarina, e Santana, no Amapa) e outros niveis de referéncia maregraficos, bem
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como subsidiar os estudos de modernizacdo das altitudes brasileiras e de
variacdo do nivel do mar.

Pela descricdo dos fatos, solicitamos a Procuradoria Federal adotar
providencias

juridicas relativas ao carater abusivo e ilicito do movimento de paralisagéo
previsto para o dia 31/10/2024, particularmente buscando a protecdo do
interesse nacional que diz respeito a ndo entrega de resultados de pesquisas do
IBGE.

IV -DO DIREITO.

19. A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso VII, assegura o direito de greve aos
servidores publicos, devendo ser exercido nos termos e limites definidos em lei especifica.

20. De acordo com as premissas estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (Mandado de
Injuncdo 670), o exercicio do direito de greve dos servidores publicos, assegurado
constitucionalmente (art. 37, VII, CF/88), deve estar de acordo com as disposi¢des contidas
na Lei 7.783/89, aplicada analogicamente, enquanto persistir a omissdo quanto a
regulamentacdo, por lei especifica, do direito de greve dos servidores publicos civis, nos
termos do art. 37, VII, da Constituicdo Federal.

NAP — PRF 22 Regido

21. A Lei de Greve assim prevé:

Art. 6° Sdo assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os
trabalhadores a aderirem a greve;

Il - a arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipo6tese, os meios adotados por empregados e
empregadores poderdo violar ou constranger os direitos e garantias
fundamentais de outrem.

§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao
comparecimento ao trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgacdo do
movimento.

8 3° As manifestagdes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo
poderdo impedir o acesso ao trabalho nem causar ameaca ou dano a
propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condigdes previstas nesta Lei, a participacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relag6es obrigacionais, durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencdo, laudo arbitral ou decisdo da —
Justica do Trabalho.
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Paragrafo Gnico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve,
bem como a contratagéo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das
hipdteses previstas nos arts. 9° e 14.

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do
Ministério Pablico do Trabalho, decidira sobre a procedéncia, total ou parcial,
ou improcedéncia das reivindicagdes, cumprindo ao Tribunal publicar, de
imediato, o competente acordao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negocia¢do, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador,
manter4d em atividade equipes de empregados com o propoésito de
assegurar os servigos cuja paralisacdo resultem em prejuizo irreparavel,
pela deterioracdo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem
como a manutencdo daqueles essenciais a retomada das atividades da
empresa quando da cessa¢do do movimento.

Paragrafo Unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto
perdurar a greve, o direito de contratar diretamente 0s servigos necessarios a
que se refere este artigo.

Art. 10 S&o considerados servicos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de &gua; producédo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuigdo e comercializagcdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerarios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VI - telecomunicacdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo e navegacao aérea;

XI compensacdo bancéria.

X1l - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de
previdéncia social e a assisténcia social
XII - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizacdo do

impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia,
por meio da integracdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para
fins de reconhecimento de direitos previstos em lei, em especial na Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e

XIV - outras prestacdes medico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.
XV - atividades portuarias.

Art. 11. Nos servigcos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0s
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
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garantir, durante a greve, a prestacdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salide ou a
seguranca da populacéo.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder
Publico assegurara a prestacdo dos servigos indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a
decisdo aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas da paralisacéo.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas
contidas na presente Lei, bem como a manutencdo da paralisacdo apoés a
celebracéo de acordo, convengéo ou decisdo da Justica do Trabalho.
Paragrafo unico. Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenga normativa nao
constitui abuso do exercicio do direito de greve a paralisacéo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condi¢éo;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento
imprevisto que modifique substancialmente a relacdo de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos,
no curso da greve, serd apurada, conforme o caso, segundo a legislacdo
trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura
do competente inquérito e oferecer dendncia quando houver indicio da pratica
de delito.

22. O Superior Tribunal de Justica, em decisdo monocratica proferida em Acao de Dissidio
de Greve entre as mesmas partes, ja reconheceu a essencialidade das pesquisas do IBGE
(PET 10.499-DF) - em anexo.

23. No caso, a paralisacao do dia 31.10.2024, além de pretender negar servico essencial a
sociedade, esta revestida de abusividade e ilegalidade:

a) Esta em curso acordo salarial coletivo, que esta sendo cumprido pelo Governo Federal, e
ndo esta presente qualquer uma das excegdes previstas no art. 14 da Lei de Greve;

b) N&o houve comunicacdo ou manutencdo dos servicos essenciais, sendo gue o objetivo
do Sindicato com a paralisacdo do dia 31.10.2024 é sonegar servico essencial ao
governo e a sociedade, violando o art. 11 da Lei de Greve;

¢) Nunca houve falta de dialogo da parte da Administracdo, sendo que a tal alegacdo do
Sindicato réu é mero pretexto para deflagar paralisagdo abusiva e ilegal;
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d) Os temas de fundo sdo préprios da Administracdo e visam a maior economicidade e

eficiéncia, deveres legais cuja desobediéncia enseja a responsabilizagdo do
Administrador. Ndo pode pretender o Sindicato e servidores pretenderem decidir sobre
tema que néo tem responsabilidade, pela inobservancia;

d.1 O tema da mudanca da sede do IBGE da Av. Chile para o Horto esta judicializada
pelo sindicato réu (ACP, proc. n°® 5081148-36.2024.4.02.5101 (RJ). A liminar
pleiteada pelo Sindicato foi indeferida pelo juizo da 12%Vara Federal da SJRJ. Assim,
a paralisacdo por esse motivo constitui verdadeiro “contemp of court”, que sera
comunicado ao juizo da 128 VFRJ;

d.2 O tema da volta ao trabalho presencial (2 vezes) na semana ndo viola qualquer
direito do servidor do IBGE, visto que néo existe direito ao trabalho remoto integral
(ver art. 5° do Decreto 11.072/2022);

d.3 O tema da fundacdo de apoio para abrigar o NIT do IBGE decorre de mera
aplicacdo da Lei de Inovacdo. Além disso, nos termos do art. 16, § 2°, do Decreto
9.283/2018 tal escolha compete ao 6rgdo maximo da ICT, no caso, o Conselho Diretor
do IBGE, que aprovou a criagdo da Fundacdo de Apoio para abrigar seu NIT.

24. Por tudo, a paralisagdo agendada para o dia 31.10.2024 visa a, por meio de argumentos
falaciosos, forcar a Administracdo a rever a decisdo de volta ao trabalho presencial 2 vezes
por semana. Mas, como justificar: ficar em trabalho integralmente remoto, e obrigar a
Administracdo a manter o contrato de locacdo carissimo da Av. Chile, 500, dois fatos
antagbnicos?

V — DA NECESSIDADE URGENTE DE LIMINAR.

25. Estdo presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, conforme serd demonstrado a seguir.

26. O fumus boni iuris salta aos olhos pelos seguintes motivos:

i)

o carater abusivo da paralisacdo no curso de cumprimento de acordo de trabalho,
conforme demonstrado item 1V acima exposto;

0 aviso de suspensdo da divulgacdo e disseminacdo de pesquisas do IBGE
(consideradas essenciais pelo STJ na PET 10.499/DF);

o carater imoral e contraditorio da paralisacdo anunciada (permanecer ad aeternum
em trabalho remoto integral e, ao mesmo tempo, manter o aluguel carissimo da Av.
Chile, 500);

a tentativa de usar a greve descumprir a decisdo proferida pelo juizo da 122 VFRJ, ao
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negar a liminar pleiteada pelo Sindicato réu para impedir a mudanca da Unidade do
IBGE na Av. Chile, 500, para o prédio do SERPRO Horto (proc. n°® 5081148-
36.2024.4.02.5101);

V) a denegar vigéncia aos termos do art. 16, 8§ 2°, do Decreto 9.283/2018, que prevé que
a decisdo de constituicdo no NIT compete ao 6rgdo méximo da ICT (e ndo ao
Sindicado da categoria);

vi) o Sindicato réu ndo apresenta qualquer motivo razoavel para a defesa das suas pautas.
Apenas diz que devem ser previamente debatidas pela categoria, sendo que esse debate
ja esta em curso ha algum tempo, e a categoria ndo chegou a conclusdo alguma, nem
diz o Sindicato réu de quanto tempo precisara para continuar a fazer o debate.
Claramente, o discurso do Sindicato réu se trata de uma manobra para postergar
decisdes administrativas essenciais, em proveito de seus sindicalizados, mas contrarias
ao interesse publico;

vii)  esquecimento do Sindicato réu acerca das responsabilidades do Administrador, por
guem n&o tem a correspondente parcela de responsabilidade, tal como sindicato e
demais servidores do Nucleo da Av. Chile, 500. Quem néo tem responsabilidade ndo
pode pretender decidir por quem tem responsabilidade.

27.J4 o periculum in mora decorre do fato de que a_paralisacdo ilegal acima_ exposta
inviabilizard a divulgacdo das pesquisas produzidas pelo IBGE amanhd, dia 31/10/2024,
conforme calendario publico disponivel no site do IBGE, gerando constrangimento a
instituicdo e pela expectativa publica existente da divulgacéo dos dados, da necessidade desses
dados para balizar as decisdes de politicas publicas, e de toda a sociedade, ndo podendo a
divulgacao de tais pesquisas ficar a mercé de alguns poucos servidores.

V1 -DOS PEDIDOS.

28. Diante do exposto, o IBGE requer a:

a) Concessdo de medida liminar para:

a.l determinar a imediata suspensdo da paralisacdo prevista para o dia
31.10.2024, sob pena de multa diaria;

a.2 caso contrario, determinar a obrigacdo de fazer para que o Sindicato réu
garanta a prestacdo dos servi¢os publicos essenciais durante o movimento
paredista, conforme preceitua a Lei n°7.783/1989, incluindo ndo s6 a entrega mas
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a divulgacado e disseminacdo das pesquisas do IBGE, garantindo-se presenca
minima de 70%;

a.3 determinar a obrigacdo de néo fazer para que o Sindicato réu se abstenha de
incitar ou promover novas paralisacfes que comprometam os servigos publicos
essenciais do IBGE;

b) Citacdo do réu para, querendo, apresentar contestacdo no prazo legal;

c) Aintimacdo do Ministério Publico Federal para, querendo, atuar como custus legis;

d) A procedéncia da acdo para confirmar a liminar e a julgar procedentes os pedidos
formulados, com a consequente condenacédo do réu nas obrigacfes de fazer e de ndo
fazer acima especificadas.

e) Declarar a legalidade de eventual desconto de dia parado;

f) Condenagdo do Sindicato réu em danos materiais e morais decorrentes de eventual
paralizacdo abusiva e ilegal ou descumprimento de ordem judicial,

g) A condenacdo do réu ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios;

29. Protesta-se pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente
documental e testemunhal, bem como depoimento pessoal do representante do Sindicato réu,
sob pena de confissé&o.

30. Da-se a causa o valor de R$100.000,00 para efeitos fiscais.

Nestes termos, pede e espera deferimento

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2024.
DALTON DALTON SANTOR ORI
ados: 10. :10:
SANTOS MORAIS %300' 2024.10.30 14:10:32
DALTON SANTOS MORAIS
Procurador Federal - Siape n°® 1357806
Advogado OAB/ES n° 16668
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